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Programas publicos de
habitacao

Politicas publicas cujo objetivo, direto ou indireto, seja garantir,
no todo ou em parte, o direito a habitacao da pessoa que dela é
beneficiaria final.
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Programas Orcamentado

Valor
Bonificagoes de juros no crédito a habitacao NS ZRARELNTS

Programas de realojamento 1.814.981.359,35

Incentivos ao arrendamento 739.632.917,49

Programas de reabilitagao de edificios 392.242.730,59

Subsidios de renda da seguranca social 37.558.163,29

Programas de promocao direta 426.216.498,92

Contratos de desenvolvimento de habitacao 35.205.155,58
TOTAL 10.118.345.719,88

65,9%

17,9%

7,3%

3,9%

0,4%

4,2%

0,3%

Executado

Valor
7.046.685.145,77

1.353.426.012,54

803.874.566,02

166.594.609,24

29.223.491,09

193.944.373,62

13.868.736,35
9.607.616.934,63
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1 987-201 1 - 25 Do total de 9,6 mil milhdes de euros, 73,3%

referem-se a bonificacoes de juros do crédito
danos d e a construcao ou a aquisicao de habitacao, ou

seja, quase trés quartos do total investido.
esforco do 2.9 |

Programas de realojamento: Decreto-Lei n.©
O rga mento d O 226/87, de 6 de junho (programas de habitacao

EStadO coma social para arrendamento), Programa Especial
. ~ de Realojamento (PER) e o programa

ha bltagao’ PROHABITA, representaram cerca 14%;

I H RU ’ ma I’QO Incentivos ao arrendamento, em especial, o

201 5 Incentivo ao Arrendamento por Jovens (IA)) e o

Porta 65 Jovem, cerca de 8%



Artigo 26.°
Instrumentos da politica de habitacao
(LBH)

A politica de habitacdo compreende os seguintes tipos de instrumentos:
a) Medidas de promocao e gestao da habitacao publica;

b) Medidas tributarias e politica fiscal;

c) Medidas de apoio financeiro e subsidiagao;

d) Medidas legislativas e de regulacao.



Instrumentos

d e po ll,t i ca d e B  |nstrumentos que atuam na oferta:
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e Regulacao

Anténio Gil Leitdo



Medidas de
de
promoc¢ao
e gestao da
habitacao
publica

A Bolsa de imodveis do Estado para habitacao visa a
mobilizacao de imoveis do Estado, habitacionais e devolutos ou
disponiveis com aptidao habitacional, identificados no ambito da
elaboracao do inventario do patrimoénio imobiliario do Estado
com aptidao para uso habitacional, para aumento da oferta
publica de habitacao, seja por via de promocao direta pelo IHRU,
|.P., seja por cedéncia aos municipios para o efeito.

Decreto-Lei n.© 82/2020, de 2 de outubro



Medidas de
de
promoc¢ao
e gestao da
habitacao
publica

O investimento RE-C02-i05 - Parque publico de habitacao a custos acessiveis, da
Componente 02 —Habitacao, do PRR, tem por objetivo a concessao de apoio
financeiro, mediante empréstimo, destinado a financiar projetos que permitam a
ampliacao do pargue habitacional publico para arrendamento acessivel.

Financiamento de 774,8 milhdes de euros, dos quais 607 milhdes de euros estao
reservados ao financiamento de operacdes objeto de promocao direta pelo IHRU,
|.P., sendo o montante disponivel para apoiar candidaturas de outras entidades
publicas, onde se incluem os municipios, de 167,8 milhdes de euros.

As operacOes a financiar incluem a reabilitacao, construcao ou aquisicao
(podendo incluir, neste caso, a subsequente construcao ou reabilitacao) de
imoveis destinados a promocao de arrendamento a custos acessiveis, tendo por
meta o financiamento de pelo menos 6.800 habitagdes (5.210 por promogao
direta pelo IHRU, I.P. e 1.590 por outras entidades), a disponibilizar as familias
gue nao encontram respostas no mercado tradicional por incompatibilidade entre
os seus rendimentos e os valores de renda praticados.




Medidas tributarias e politica fiscal

Oferta

Beneficios fiscais a promocao (construcao e
reabilitacao), tanto para venda como para
arrendamento acessivel (IVA 6%).

Agravamento IMIl em ZPU (correspondente a
elevacao ao décuplo da taxa, agravada, em cada
ano subsequente, em mais 20 %, até ao limite
maximo de 20 vezes o valor da taxa)

Alargamento da isencao fiscal para senhorios
resultantes da reconversao de AL em
contratos de arrendamento.

Procura

Isencao fiscal para senhorios no ambito do
PAA (Programa de Apoio ao Arrendamento)



Medidas
de apoio
financeiro

O 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao,
criado pelo Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de maio, € um
programa com financiamento do Estado, em vigor desde 2018,
que apoia a promocao de solucoes habitacionais para pessoas
que vivem em condicoes habitacionais indignas e que nao
dispdoem de capacidade financeira para suportar o custo do
acesso a uma habitacao adequada.

As solucgoes previstas que podem ser alvo de financiamento
incluem o arrendamento, a reabilitacao, a construcao e a
aquisicao, podendo integrar uma combinacao destas



Medidas
de apoio
financeiro
-1.0

Direito

Os apoios podem ser concedidos a:

Beneficiarios diretos — pessoas ou agregados habitacionais para
acesso a uma habitacao adequada;

Entidades beneficiarias - para promoc¢ao solugdes habitacionais,
entre as quais:

Entidades publicas — por ex., municipios, associacdes de municipios,
Regides Autonomas, empresas publicas, institutos publicos,
empresas municipais;

Entidades do 3.° Setor - Misericordias, IPSS, entidades publicas ou
privadas de utilidade publica administrativa ou de reconhecido
interesse publico;

Associacbes de moradores e cooperativas de habitacao e
construcao;

Proprietarios de imodveis situados em nucleos degradados.



Medidas
de apoio
financeiro
-1.0

Direito

O investimento RE-C02-i01 - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao, da
Componente 02 —Habitacao, do PRR, consiste, na pratica, no reforco do apoio
financeiro as solucdes habitacionais promovidas ao abrigo do 1.2 Direito
[IFIN1]. Este reforco materializa-se, essencialmente, no aumento da
comparticipacao nao reembolsavel, que passa a ser de 100% do valor de
referéncia aplicavel a solucao habitacional em causa.

O investimento tem um montante global de financiamento de 1.211 milhdes
de euros, sendo as candidaturas a este apoio feitas junto do IHRU, I.P..



Medidas de apoio financeiro - Porta de Entrada — Programa de
Apoio ao Alojamento Urgente

- Aplica-se as situagdes de necessidade de alojamento urgente de pessoas que se vejam privadas, de forma
temporaria ou definitiva, da habitacao ou do local onde mantinham a sua residéncia permanente ou que estejam em risco
iminente de ficar nessa situagao, em resultado de acontecimento imprevisivel ou excecional.

ACONTECIMENTOS IMPREVISIVEIS OU EXCECIONAIS

«Catastrofe», o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetivel de provocar elevados prejuizos materiais e,
eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condicdes habitacionais e ou o tecido socioecondmico em areas
especificas ou na totalidade do territério nacional, designadamente incéndios, inundacgdes, sismos ou derrocadas;

«Movimentos migratdrios», os movimentos de imigracao de populacdes despoletados por conflitos politicos, étnicos ou
religiosos ocorridos no local de origem e tendencialmente direcionados para areas especificas ou para a totalidade do
territério nacional;

«Edificacao em situacao de risco», o prédio urbano ou a construcao que, em virtude de anomalias estruturais criticas ou
de caracteristicas da zona da sua localizacao, evidencia um elevado risco de ruina ou de destruicdo, com consequéncias
graves para a seguranca e a saude dos residentes, de acordo com avaliagcao efetuada pelo municipio competente.




Medidas de subsidiacao

Porta 65 Jovem destinado ao apoio ao arrendamento, por jovens, de habitacdes para residéncia
permanente, mediante a concessao de uma subvencao mensal;

Porta 65 + destinado ao apoio ao arrendamento, independentemente da idade dos candidatos, por
agregados com quebra de rendimentos superior a 20 % face aos rendimentos dos trés meses
precedentes ou do mesmo periodo homologo do ano anterior e por agregados monoparentais,
mediante a concessao de uma subvencao mensal.

O apoio extraordinario a renda, criado pelo Decreto-Lei n.© 20-B/2023, de 22 de marc¢o, destina-se
a familias com contratos de arrendamento ou subarrendamento para primeira habitacao
celebrados até 15.03.2023, que tenham um rendimento anual igual ou inferior ao limite maximo do
sexto escalao do IRS e cuja taxa de esforco para pagamento do encargo com a renda seja igual ou
superior a 35%.0



Medidas de
regulacao

O campo das politicas publicas de
habitacao tem vindo a aumentar, e também
no ambito da regulacao. Para além das
tradicionais medidas de regulacao (e.g.
arrendamento urbano), ha medidas que
atuam noutros ambitos (territério,
atividades econémicas), com o objetivo de
aumentar a oferta habitacional, como por
exemplo:

- Criacao das Zonas de Pressao
Urbanistica;

- AlteracoOes ao regime do Alojamento
Local



O contexto
europeu -
Orientacoes
politicas

para a proxima
Comissao
Europeia 2024 -
2029

De acordo com a Carta de Missao, o primeiro
Comissario com a pasta da Habitacao devera apoiar
os Estados-Membros a abordar os fatores
estruturais e a desbloquear o investimento publico
e privado para habitacao acessivel e sustentavel,
tendo como foco:

. implementar o primeiro Plano Europeu de
Habitacao a precos acessiveis. O plano devera
oferecer assisténcia técnica as cidades e aos
Estados-Membros e centrar-se no investimento e nas
competéncias necessarias;

. desenvolver uma Estratégia Europeia para a
construcao de habitacao para apoiar a oferta de
habitacao. Ird concentrar-se em medidas para
reduzir os custos de construcao, aumentar as
competéncias da forca de trabalho, aumentar a
produtividade e melhorar o desempenho ambiental da
construcao;



J trabalhar com o Banco Europeu de Investimento
para estabelecer uma plataforma de investimento pan-

O c o ntexlto europeia para habitacao acessivel e sustentavel, de

modo a atrair mais investimento privado e publico;

e u rO p e u - o apoiar o Vice-presidente executivo responsavel

pela Coesao e Reformas no desenvolvimento de uma

O ri e nta (;, 6 e S proposta que permita aos Estados-Membros injetar

liquidez no mercado da habitacao e duplicar os

p O lllt i C a S investimentos planeados da politica de coesao em
habitacao a precos acessiveis;

p a ra a p rO,Xi m a ° apoiar o Vice-presidente executivo para uma

transicao limpa, justa e competitiva para as regras em

C O m iSSé O matéria de auxilios estatais para viabilizar medidas de

apoio a habitacao, nomeadamente para a eficiéncia

E u ro p e i a 2 O 24 _ energética e a habitagao social;

o abordar as questoes sistémicas relacionadas

2 O 2 9 com o arrendamento de alojamento de curta duragao e
apresentar propostas para combater a utilizacao
ineficiente do atual parque habitacional.
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